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WSTEP

Zjawisko unikania opodatkowania przez podatnikdw, stanowigce jedna
z form aktywnej kontestacji wtadztwa podatkowego, wystepuje w rze-
czywisto$ci gospodarczej odkad istnieje opodatkowanie. Podatnicy od
zawsze podejmowali kroki zwigzane z (legalnym badz nie) zmniejsza-
niem wysokosci zobowigzania podatkowego — czy to na drodze dziatan
wynikajacych wprost z regulacji podatkowych (planowanie podatkowe),
dziatan jednoznacznie sprzecznych z ustawa podatkows i penalizowa-
nych (takich jak np. uchylanie si¢ od opodatkowania), czy tez poprzez
dziatania pozostajace w obszarze szczegdlnego zainteresowania zaréwno
administracji skarbowej, jak i ustawodawcy;, tj. takie, ktore sa prima
facie zgodne z prawem, lecz sprzeczne z przedmiotem lub celem ustawy
podatkowej albo jej przepisu (unikanie opodatkowania).

Z uwagina duzy dynamizm i ztozono$¢ omawianego zjawiska wynika-
jacego z takich czynnikdw, jak postepujaca globalizacja oraz digitaliza-
cja gospodarki, zmiany modeli biznesowych funkcjonowania duzych
korporacji, a takze coraz bardziej skomplikowane (niejednokrotnie
miedzynarodowe) struktury podatkowe, uchwycenie cech zjawiska
unikania opodatkowania, ktére odrdznialyby te forme aktywnosci
podatnika od planowania podatkowego, moze przysparza¢ coraz wigcej
trudnosci.

Zapobieganie zjawisku unikania opodatkowania jest istotnym elemen-
tem polityki podatkowej' poszczegdlnych panstw rowniez z uwagi na

! Wedtug B. Brzezinskiego stowo ,,polityka’, rozumiane w ujeciu wezszym, okre-
$la ,dobor srodkéw do realizacji wyznaczonych celéw”, z kolei w ujeciu szerszym
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to, ze mozna zaobserwowac ksztaltowanie si¢ pewnej kultury unikania
opodatkowania, co na gruncie amerykanskim dobitnie wybrzmiewa
w cytacie: ,,My nie placimy podatkéw. Tylko maluczcy ptaca podatki”
(ang. We don’t pay taxes. Only the little people pay taxes®). Tego typu
podejscie do podatkdw zwigzane jest m.in. z bardzo niskim, dwupro-
centowym odsetkiem deklaracji podatkowych poddawanych kontroli
na rynku amerykanskim (tzw. audit lottery®) — przypadki, w ktorych
administracja skarbowa podejmuje kroki zmierzajace do weryfika-
cji przedstawionych danych, koncza sie za$ czesto niepowodzeniem,
m.in. z uwagi na brak mozliwosci uzyskania dodatkowych informacji
z tzw. rajow podatkowych (dotyczy to struktur wykorzystujacych tego
typu jurysdykcje do unikania opodatkowania)*.

Z perspektywy krajowej o istotnoéci i doniostosci omawianego zjawiska
$wiadczg analizy Polskiego Instytutu Ekonomicznego oraz Instytutu
Jagiellonskiego, z ktérych wynika, ze maksymalne kwoty podatku do-
chodowego od o0sdb prawnych, ktéry nie zostal wplacony (tzw. luka
podatkowa) wyniosty: w 2015 r. - 50 mld zt, w 2016 r. - 18,4 mld zi,

to ,,zar6wno wyznaczanie celow, jak i dobér srodkéw wihasciwych do ich realizacji”
Bardziej operatywne w tym przypadku wydaje sie ujecie szersze. Autor wskazuje,
ze polityka podatkowa moze by¢ prowadzona zaréwno poprzez tworzenie prawa,
jaki (w pewnym stopniu) jego stosowanie. Réwnocze$nie z uwagi na to, ze polityka
podatkowa ,realizowana jest w konkretnych warunkach spoleczno-gospodarczych,
cele nieadekwatne do tych warunkéw albo cele, ktore prébuje sie realizowaé nieade-
kwatnymi do realiéw instrumentami najczesciej nie zostang zrealizowane”, B. Brze-
zinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 209. W tym
zakresie por. rozdzial pigty monografii, dotyczacy m.in. stosowania szczeg6lnych
$rodkow antyabuzywnych.

> R.Johnson, Little dogs don’t pay taxes, ,The New York Times”, 1.08.2004 r., https://
www.nytimes.com/2004/08/01/business/openers-refresh-button-little-dogs-don-t-pay-
taxes.html?searchResultPosition=1 (dostep: 31.03.2024 r.). Potwierdzaja to w pewnym
stopniu analizy, z ktérych wynika, ze efektywna stawka podatkowa ,,$wiatowych mi-
liarderé6w” wynosi od 0% do 0,5%. Por. EU Tax Observatory, Global Tax Evasion Report
2024, s. 6, https://www.taxobservatory.eu/publication/global-tax-evasion-report-2024/
(dostep: 31.03.2024 r.).

* H. Ordower, The culture of tax avoidance, ,Saint Louis University Law Journal”
2010/55.

* R. Nawrot, Migdzynarodowa optymalizacja podatkowa, Warszawa 2014, s. 41.



Rozdziat |

FORMY OPORU PODATKOWEGO.
ROZNICE DEFINICYJNE
| DETERMINANTY ZJAWISKA
UNIKANIA OPODATKOWANIA

1.1. Wprowadzenie

Zjawisko unikania opodatkowania samo w sobie, jak rowniez reakcja
ustawodawcy oraz administracji podatkowej na jego wystepowanie ce-
chuja si¢ okreslong dynamika. Asumptem do wprowadzania kolejnych
srodkéw antyabuzywnych sa bowiem niejednokrotnie coraz to nowe,
niespotykane wczeéniej, schematy unikania opodatkowania. Z drugiej
za$ strony to wlasnie zmiany legislacyjne stanowig pewien motor nape-
dowy dziatan podatnikéw poszukujacych oszczednosci podatkowych.
Efektem takiego sprzezonego oddzialywania przyczyn unikania opodat-
kowania oraz skutkow tego procesu jest wystepowanie niespotykanego
dotychczas na te skale, rozbudowanego wachlarza regulacji antyabu-
zywnych obowiazujacych na gruncie ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych.
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O doniostosci i wysokim stopniu ztozono$ci omawianego zjawiska
$wiadczg liczne artykuly naukowe’, ksigzki?, konferencje naukowe?,
a takze doniesienia prasowe®, ktore poruszaja szereg zagadnien - od
problematyki moralno$ci podatkowej i ujecia zjawiska unikania opo-
datkowania z perspektywy etyki, poprzez ekonomiczne uwarunko-
wania decyzji podejmowanych przez przedsiebiorstwa, jak réwniez
opracowania przedstawiajace metody optymalizacji, po prace naukowe

! Przykltadowo B. Brzezinski, Zagadnienie przyczyn i rodzajow ztozonosci prawa
podatkowego w literaturze anglosaskiej, TRP 2017, s. 36-50; B. Brzezinski, Doktryna
prawnicza a problem skomplikowania prawa i systemu podatkowego [w:] Regulacje prawa
finanséw publicznych i prawa podatkowego. Podsumowanie stanu obecnego i dynamika
zmian. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesor Wiestawie Miemiec, red. P. Borszowski,
Warszawa 2020; K. Bany, Miedzynarodowe konwencje podatkowe a unikanie opodatko-
wania, PP 2006/11, s. 22-28; H. Filipczyk, Status etyczny unikania opodatkowania i jego
znaczenie prawne, PP 2017/8, s. 22-30; W. Nykiel, M. Wilk, Nieprzydatnos¢ art. 199a
§ 2 ordynacji podatkowej w walce z unikaniem opodatkowania a nastgpstwa czynnosci
pozornych, PP 2017/2,s. 17-23.

> A. Olesinska, Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013;
H. Filipczyk, Tax avoidance and rationality of law, Warszawa 2017; L. Ziotek, Miedzynaro-
dowe planowanie podatkowe, Warszawa 2007; R. Nawrot, Miedzynarodowa optymalizacja
podatkowa, Warszawa 2014; Srodki prawne ograniczajgce unikanie i uchylanie sig od
opodatkowania, red. K. Cien, P. Szcze¢s$niak, Lublin 2019; M. Kondej, Klauzula przeciw-
ko unikaniu opodatkowania, Warszawa 2024; D.J. Gajewski, Unikanie opodatkowania
w orzecznictwie sqgdéw administracyjnych, Warszawa 2022.

* Na przyklad konferencja ,,Uszczelnianie systemu podatkowego — dokad zmierzamy”,
ktora odbyta sie 21.05.2019 r. i zorganizowana zostala przez Krajowa Rade Doradcow
Podatkowych, https://kidp.pl/aktualnosciall.php/10/6001 (dostep: 31.12.2021 r.), kon-
ferencja ,,Miedzynarodowe unikanie opodatkowania a bezpieczenstwo panstwa’, ktora
odbyta si¢ 16.03.2017 r. w Centrum Analiz i Studiéw Podatkowych Szkoty Gléwnej
w Krakowie, zob. Sprawozdanie z konferencji A. Boguckiego, MPCiP 2017/4, s. 133, czy
tez konferencja CASP SGH ,,Uszczelnianie systemu podatkowego w Polsce’, zob. Spra-
wozdanie z konferencji D.J. Gajewskiego i A. Olczyka, PP 2019/12, s. 5-7.

* K. Majdan, F. Walkéw, Gigantyczna kara Apple za unikanie placenia podatkéw,
Business Insider, 30.06.2016 r., https://businessinsider.com.pl/firmy/podatki/komisja-
europejska-ukarala-apple-kara-13-mld-euro/dbggeft (dostep: 31.12.2021 r.); J. Piase-
cki, Nowe prawo 2019: surowsze sankcje za unikanie opodatkowania, ,Rzeczpospolita’,
21.01.2019 r., https://www.rp.pl/podatki/art1529931-nowe-prawo-2019-surowsze-sankcje-
za-unikanie-opodatkowania (dostep: 31.12.2021 r.); M. Boron, Rzgd zajmie si¢ projektem
majgcym ograniczy¢ agresywng optymalizacje podatkowg przez korporacje, ,Gazeta Prawna’,
3.02.2020 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1452021,rzad-zajmie-sie-
projektem-majacym-ograniczyc-agresywna-optymalizacje-podatkowa-przez-korporacje.
html (dostep: 31.03.2024 r.).
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prezentujace relacje zachodzace pomigdzy poszczegdlnymi srodkami
antyabuzywnymi.

Dynamika zachodzgcych zmian wraz ze zwigkszajacg sie aktywno$ciag
przedsigbiorcow, ktdrzy sa $wiadomi, ze przeprowadzenie w odpo-
wiedni (optymalny) podatkowo sposob transakcji moze pozwoli¢ na
uzyskanie pewnej przewagi konkurencyjnej, prowadzi do sytuacji,
w ktorej stosowanie mechanizmoéw tzw. optymalizacji podatkowej sta-
je sie powoli standardem i na state wchodzi do polityki podatkowej
przedsiebiorstw.

Wspomniane dzialania moga mie¢ réznoraki charakter - rozpo-
czynajac od tych budzacych najmniej kontrowersji, a nawet wprost
dozwolonych przez regulacje prawnopodatkowe, poprzez dziatania
podejmowane z wykorzystaniem np. luk w przepisach, a konczac na
praktykach sprzecznych z prawem, podejmowanych w celu uchylania
sie od opodatkowania. Przy tak niezwykle szerokim i ztozonym spek-
trum potencjalnych dziatan podatnikéw oraz mozliwosci ich kwali-
fikacji niezbedne wydaje si¢ okre$lenie, ktore z nich bedg stanowily
dziatanie dozwolone (np. planowanie podatkowe), a ktére powinny
by¢ uznane za czynnosci potencjalnie sprzeczne z prawem, takie jak
unikanie podatkowania.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢ na jednolite w tym zakresie
orzecznictwo i doktryne prawa podatkowego, zgodnie z ktérymi, m.in.
z uwagi na konstytucyjng zasade ustawowej regulacji podatku®, wszyst-
ko to, co na gruncie ustawy podatkowej nie jest wprost zakazane, jest
co do zasady dozwolone, a zatem nie powinno wigzac si¢ z zadnymi
dodatkowymi obowigzkami niewynikajacymi wprost z ustawy®. Na
tej podstawie zostala sformufowana linia orzecznicza zgodnie z ktdra:
»Z zadnej normy prawnej nie mozna wyprowadzi¢ zasady naktadania

> Art. 217 Konstytucji RP: ,Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych,
okre$lanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustawy”.

¢ R. Nawrot, Miedzynarodowa..., s. 71.



40 Rozdzial I. Formy oporu podatkowego. Roznice definicyjne...

na podatnika obowigzku dzialania dla powstania zobowigzania po-
datkowego w najwyzszej mozliwej wysokosci”” oraz: ,Zaden przepis
prawa podatkowego ani orzecznictwo, ani tez doktryna prawa nie za-
braniajg podatnikowi wyboru takiego rozwigzania zgodnego z prawem
i rzeczywisto$cig, ktore bytoby dla niego - przy podejmowaniu decyzji

gospodarczych - bardziej korzystne na gruncie prawa podatkowego™.

Powyzsze sprowadza si¢ zatem do zalozenia, ze celem i istotg prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej nie jest maksymalizacja zobowigzan
podatkowych, lecz zysku’.

Wyznaczenie linii demarkacyjnej pomiedzy dziataniami akceptowanymi
przez organy podatkowe i tymi niepozadanymi powinno odbywac si¢
z poszanowaniem podstawowych swobdd, takich jak: zasady swobody
podatnika w zakresie obnizania obcigzenia podatkowego'® (wolnosci
unikania opodatkowania''), swobody ksztattowania stosunkéw umow-
nych'? oraz zasady in dubio pro tributario®, zgodnie z ktorg pewne
niedostatki ustawodawcze nie moga by¢ uzupetniane w drodze nadinter-
pretacji prawa przez organy podatkowe'. Z drugiej jednak strony nad-

7 Wyrok WSA w Warszawie z 23.09.2005 r., III SA/Wa 1195/05, LEX nr 181010;
podobnie: wyrok WSA w Warszawie z 30.05.2005 r., III SA/Wa 1/05, POP 2006/4,
poz. 61.

8 Wyrok NSA w Katowicach z 10.07.1996 r., SA/Ka 1244/95, M. Pod. 1997/8,
poz. 239.

® Wyrok NSA w Gdansku z 31.01.2002 r., I SA/Gd 771/01, M. Pod. 2002/6,
poz. 49.

1% Por. R. Zelwianski, Ustalanie przez sqd powszechny istnienia lub nieistnienia sto-
sunku prawnego lub prawa w toku postgpowania podatkowego, PP 2006/9, s. 51.

1 Por. wyrok NSA we Wroclawiu z 11.06.2003 ., I SA/Wr 2619/01, LEX nr 100018
oraz M. Mazurkiewicz, Konstytucyjny obowigzek ponoszenia cigzaréw i Swiadczen
publicznych a ,wolnos¢ opodatkowania” w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
[w:] Ksigga Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 310.

12 Swoboda ksztaltowania uméw zostala wyrazona w art. 353'k.c., zgodnie z kt6-
rym: ,,Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspolzycia spolecznego’”.

3 Art. 2a o.p.: ,Niedajace si¢ usung¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa
podatkowego rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika”

" Wyrok NSA w Biatymstoku z 10.11.1999 r., SA/Bk 289/99, ONSA 2000/4, poz. 167.
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uzycie powyzszych swobod moze prowadzi¢ do zjawisk niepozadanych,
np. naruszenia zasady réwnosci'’, powszechnos$ci opodatkowania'®, od
strony biznesowej za$ — rownosci szans prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (konkurencyjnosci)'’. Zasady te stanowig swoistg przeciwwage
dla zasady swobody wolnos$ci unikania opodatkowania i cho¢ nie sa
uwazane za konkurencyjne, to w trakcie wykltadni ustawy podatkowej
moga powodowac ,$cieranie si¢” pewnych racji podatnika i organu
podatkowego.

Na potrzeby niniejszej monografii przyjeto nastepujaca triade termino-
logiczno-pojeciowa: planowanie podatkowe — unikanie opodatkowa-
nia - uchylanie si¢ od opodatkowania'®. Analiza powyzszych okreslen
zostanie przeprowadzona réwniez w kontekscie dwdch pomocni-
czych pojeé: oszczedzanie podatkowe oraz optymalizacja podatkowa.
W kontekscie tak przedstawionej siatki pojeciowej zaprezentowana
zostanie analiza dwdch kolejnych poje¢, ktére byly szeroko komen-
towane w doktrynie: naduzycie prawa podatkowego oraz obejscie
prawa podatkowego.

Sprecyzowanie znaczenia powyzszych poje¢, w szczegélnosci w kon-
tek$cie planowania podatkowego oraz unikania i uchylania si¢ od
opodatkowania, jest istotne dla celéw prowadzonych rozwazan z kilku
wzgledow.

Przede wszystkim dzialanie szczegdlnych $rodkéw antyabuzywnych
jest nakierowane nie na wszystkie, lecz na konkretne formy oporu po-
datkowego, bezprzedmiotowa bylaby zatem analiza, czy srodki te maja

'° Art. 32 ust. 1 Konstytucji RP: ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne”

!¢ Art. 84 Konstytucji RP: ,Kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzarow i $wiad-
czen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie”

17" F. Majdowski, Zréznicowane kryteria zwalczania zjawiska unikania opodatkowania
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ZNSA 2016/4, s. 74.

18 Tak: B. Brzezinski, Anglosaskie doktryny orzecznicze dotyczgce unikania opodatko-
wania, Torun 1996, s. 9. Autor wskazuje trojelementows klasyfikacje dziatan podatnikéw
wystepujaca w literaturze dotyczacej anglosaskich systeméw podatkowych: tax planning
- tax avoidance - tax evasion.



Zjawisko unikania opodatkowania, ktére w ostatnich latach znaczaco przybrato
na sile, w istotny sposob wptywa na zmniejszenie dochodéw publicznych. Skfania
to ustawodawce do wprowadzania kolejnych regulacji majacych temu przeciw-
dziala¢ - mowa tu m.in. o klauzuli GAAR, jak réwniez o szczegoélnych srodkach
antyabuzywnych (w tym o tzw. klauzulach uzasadnienia ekonomicznego).

Zaleznosci pomiedzy powyzszymi Srodkami, sposéb i skala ich stosowania,
a takze samo rozumienie przestanki ,,uzasadnionych przyczyn ekonomicznych”,
powoduja powstanie wielu watpliwosci interpretacyjnych. Autorka analizuje
te zagadnienia z perspektywy stosowanych technik legislacyjnych, praktyki
wyktladni, jak réwniez systemowego podejscia do tworzenia prawa podatkowego.

Publikacja przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, sedziow, adwokatow,
radcow prawnych. Zainteresuje rdwniez przedstawicieli administracji skarbo-
wej oraz naukowcow.

»(...) Zaprezentowane ujecie problematyki unikania opodatkowania w recen-
zowanej monografii nalezy uznac¢ za oryginalne, bowiem dotychczas w pol-
skiej literaturze przedmiotu nie bylo w ten sposob analizowane. (...) Autorka
dostrzega wiele watkow, ktore dotychczas nie byly eksponowane w literaturze
przedmiotu. Prezentowang monografie nalezy oceni¢ jako wartosciowa pozy-
cje, ktora bedzie stanowita niewatpliwy wktad do doktryny przedmiotu. Majac
na uwadze ciekawe ujecie zagadnienia, dojrzate wnioski, prezentowane postu-
laty - stanie si¢ interesujaca lekturg nie tylko dla teoretykow, ale i praktykow”.

Z recenzji prof. dr. hab. Dominika ]. Gajewskiego
Karolina Rutkowska-Barnas — doktor nauk prawnych; doradca podatkowy;
czlonkini zarzadu Stowarzyszenia Naukowego Prawa Podatkowego; posiada

miedzynarodowy certyfikat APCIT wydany przez IBED; autorka publikacji
z zakresu prawa podatkowego.
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